MOVIMENT D'ESQUERRES

AL-LEGACIONS A LES ORDENANCES FISCALS 2016

Moviment d’Esquerres entén les ordenances fiscals com una eina politica
de primer nivell.

Malgrat totes les limitacions que en aquest ambit tenen els governs locals
s’ha demostrat que el municipalisme pot generar les millors practiques i
dinamiques en I'exercici de les seves competencies en materia tributaria
influint aixi en la presa de decisio tant en el seu nivell més immediat com
en d’altres nivells d’administracio superiors.

Davant la situacid de crisis que afecta directament a |'endeutament
familiar i als sectors treballadors proposem a la institucid, als partitsi a la
ciutadania en general, les seglients esmenes a les ordenances fiscals 2016
de I’Ajuntament de Sant Feliu de Guixols amb la voluntat que serveixin per
millorar en el que puguin resultar utils la primera proposta i obrir un debat
constructiu.

Les al-legacions pretenen apropar I’Ajuntament a la ciutadania fent facil la
comunicacid i interaccid amb propostes d’aprofundiment de les eines
telematiques i de simplificacié administrativa. Pensem que han de quedar
establertes a les Ordenances per tal de que esdevinguin drets efectius dels
nostres ciutadans.

També hem volgut aprofundir i facilitar els fraccionaments i ajornaments
d’aquells que en moments com el present necessiten d’'unes normes



clares, transparents, realistes i que els ajudin a conquerir una segona
oportunitat.

ORDENANCA GRAL. DE GESTIO, INSPECCIO | RECAPTACIO DELS
INGRESSOS DE DRET PUBLIC

1.- Impuls de I'administracio electronica i telefon del contribuent.

L’Ajuntament de Sant Feliu de Guixols esta totalment preparat per facilitar
a tots aquells que ho desitgin una plena interaccié amb mitjans telematics.

Amb caracter general trobem a faltar a les ordenances una aposta per
aquests mitjans.

Es per aixd que demanem que s’especifiqui a les Ordenances Fiscals que
en la tramitacid dels expedients administratius tributaris s’utilitzara
preferentment els mitjans electronics, sens perjudici del dret dels
ciutadans a utilitzar altres mitjans i a ésser-hi atesos.

En el mateix sentit som del parer que les persones juridiques, o col-lectius
de persones fisiques que, amb motiu de llur capacitat economica o
tecnica, dedicacio professional o altres motius acreditats, tinguin garantit
I'accés als mitjans tecnologics necessaris, haurien de comunicar-s’hi
utilitzant només mitjans electronics.

Som del parer també que les Ordenances Fiscal haurien de preveure la
recepcié dels documents via telematica especialment pels escrits
d’al-legacions, recursos, o altre contingut administratiu. Concorrent les
condicions de validesa del document electronic per produir els mateixos
efectes que el document manuscrit, no hauria de ser necessari com a regla
general remetre els documents originals en suport paper.

Aixi doncs seria necessari introduir a les ordenances fiscals tota una seccio
que descrigui la utilitzacié d’aquestes eines amb caracter general.

Una proposta podria ser aquesta:



Utilitzacid de noves tecnologies

Objecte i ambit. L’Administracio tributaria municipal ha d’utilitzar les
tecniques i mitjans electronics, informatics i telematics en el
desenvolupament de les seves activitats i en les relacions amb els
contribuents i els seus representants, d’acord amb allo disposat a la Llei
11/2007, de 22 de juny, d’accés electronic dels ciutadans als serveis
publics, assequrant la disponibilitat, I'accés, la integritat, I’autenticitat, la
confidencialitat i la conservacio de les dades, informacions i serveis que es
gestionin en I’exercici de les seves competéncies.

Drets dels ciutadans i limitacions. La utilitzacio de les técniques indicades a
I'article anterior té les limitacions establertes per la Constitucio i la resta
de l'ordenament juridic. L’Administracio municipal garantira les dades de
caracter personal d’acord amb allo disposat a la Llei organica de proteccio
de les dades de caracter personal, i la resta de normes que regulen el
tractament electronic de la informacio. La utilitzacio de les esmentades
tecniques no podra generar en cap cas l'existéncia de restriccions o
discriminacions de qualsevol naturalesa en I'accés dels contribuents a la
prestacio dels serveis o a qualsevol actuacio o procediment administratiu.

Aplicacions sotmeses a aprovacio. 1. Els nous programes electronics,
informatics i telematics que s'hagin d'utilitzar per ’Administracio tributaria
municipal en l’exercici de potestats administratives seran objecte d’un
Projecte d’incorporacio de tramits i procediments a la tramitacio per via
electronica, en els termes que estableix I’'Ordenanca municipal reguladora
de I’Administracid electronica, que ha de ser aprovat per decret de
I’Alcaldia i publicat al Butlleti Oficial de la Provincia 2. No és necessaria
I'aprovacio i difusio publica dels programes i aplicacions de caracter
instrumental, és a dir, dels que facin tractaments d’informacio auxiliars o
preparatoris de les decisions administratives sense determinar el contingut
d’aquestes decisions.

Validesa dels documents i de les copies. Els documents emesos pels organs
de I’Administracio tributaria municipal, que hagin estat produits per
mitjans electronics, informatics i telematics en suports de qualsevol
naturalesa, o els que emetin com a copies d’originals emmagatzemats per



aquests mateixos mitjans, aixi com les imatges electroniques dels
documents originals o les seves copies, tenen la mateixa validesa i eficacia
que els documents originals, sempre que se n’assequri la integritat, la
conservacio, l'autenticitat de la seva voluntat, mitjancant sistemes
d’identificacio i verificacio adequats i, si s’escau, la recepcio per part de
I'interessat. En aquest suposit, es podra destruir el document origen, en els
termes i amb les condicions que es fixin en la normativa de I’Ajuntament
sobre conservacio de documents.

A partir d’aqui proposariem la modificacio dels seglents articles per a
tramits concrets:

De l'art. 63 de la Ordenances ( formes de pagament ) per tal de introduir
la possibilitat de fer pagament mitjangant targeta bancaria de credit o de
debit afegint a I'articulat una lletra f).

Proposem a la vegada afegir un article 65 bis amb els seglients termes:

Pagament amb targeta de crédit i débit. 1. El portal de tramits de la
pagina web de I’Ajuntament, aixi com el calendari de cobraments que es
publica cada any al Butlleti Oficial de la Provincia, han d’indicar per a cada
exercici quines targetes es poden utilitzar per fer el pagament. 2. Es pot fer
efectiu el pagament amb targeta de credit i débit per Internet, mitjangcant
trucada als teléfons municipals d’atencio ciutadana i a les oficines
d’atencid al ciutada. 3. L’obligat tributari resta alliberat del deute tributari
només en el cas que el pagament per targeta sigui autoritzat per
Iintermediari financer, llevat dels casos en que el titular de la targeta hagi
donat ordre de retrocessio del pagament a la entitat financera, seguint els
protocols establerts per aquests casos pels intermediaris financers. No
s’admet la retrocessio en els casos en que el titular de la targeta sigui
coincident amb el del deute tributari. 4. En el cas de pagament amb
targeta efectuat per telefon | per Internet sense signatura digital,
I'Ajuntament sempre pot requerir al seu titular la conformitat amb el
pagament. 5. S’estableix un limit maxim de 3.000€ per rebut per poder fer
us d’aquest mitja de pagament.

En el mateix sentit proposem la supressid del article 63.6 que estableix
qgue “quan sigui tecnicament possible es podran fer pagaments per mitjans



telematics mitjancant les eines disponibles a la nostra seu electronica.” Pel
seglient redactat: “el pagament telematic dels tributs, preus publics i
altres recursos de naturalesa publica es podra efectuar mitjancant targeta
de credit o carrec al compte corrent, d’acord amb [article 18.2 de
I’Ordenan¢a municipal requladora de I’administracid electronica.”

També s’hauria de suprimir I'article 66. c) quan diu que “s’hauran de
formalitzar en imprés establert per I'organ recaptador o I'entitat gestora
per conveni amb I’Ajuntament, en el qual constara com a minim, la
identificacio de l'obligat tributari, del titular del compte i, en el seu cas,
dels autoritzants, el numero de compte corrent o llibreta d’estalvis i el
banc o caixa d’estalvis contra el qual s’autoritza carregar els deutes.”

Es proposa el seglient:

“la sol-licitud de domiciliacio es pot formalitzar de les maneres
seguents:

- Mitjangant comunicacio via telematica al portal de tramits del
web municipal.

- Mitjan¢cant comunicacio telefonica als serveis municipals d'atencio
al ciutada i a través del numero de teléfon indicat al calendari del
contribuent.

- Mitjangant presentacio de I'impres establert per I’organ recaptador
o ’entitat gestora per conveni amb I’Ajuntament, en el qual constara com
a minim, la identificacio de I'obligat tributari, del titular del compte i, en el
seu cas, dels autoritzants, el numero de compte corrent o llibreta d’estalvis
i el banc o caixa d’estalvis contra el qual s’autoritza carregar els deutes.”

En el mateix art 66 pero pel punt d) ens sembla que es pot reduir en

benefici del contribuent el termini per fer la domiciliacié dels tres mesos
gue preveu la ordenanca a dos.

2.- Liquidacid de taxes a les oficines municipals.



Per tal de millorar la atencié al ciutada pensem que seria convenient
preveure que quan per aplicacid de les Ordenances Fiscals s’hagi de
satisfer alguna taxa amb motiu de la presentacié de sol-licituds i escrits
adrecats a I"Administracio, la quota corresponent s’hauria de poder fer
efectiva en les oficines municipals i en el moment de presentacid
d’aquells.

3.- Millores en el comput de terminis (art8).

Som del parer que s’hauria d’incloure el dissabte a més del diumenge i els
dies inhabils alhora d’establir el comput dels diferents terminis.

Proposem també que la ordenanca contempli que quan els terminis es
fixin per dies naturals es faci constar a les notificacions.

A la vegada, en els procediments d'aplicacido dels tributs, s’hauria
d’establir expressament que si el venciment de qualsevol termini
coincideix amb un dia inhabil aquest es traslladara el venciment al primer
dia habil seglent.

Pel que fa al article 8.2 proposem un redactat que ens sembla més
clarificador en els seglients termes:

” Si el termini es fixa en mesos o anys, aquests es computaran a partir del
dia segtient a aquell en qué tingui lloc la notificacio o publicacid de I'acte,
o des del dia segiient a aquell en que es produeixi I'estimacio o
desestimacio per silenci administratiu. Si en el mes de venciment no
hagués dia equivalent a aquell en qué comen¢a el comput, s’entendra que
el termini finalitza I'dltim dia del mes.”

4.- Establiment dels principis reguladors.

Som del parer que hauriem d’incloure, a manera de frontispici, una
declaracié de principis.

En aquest sentit proposem millorar ampliar el redactat i establir els
principis de I'ordenament i I’ aplicacio del sistema tributari fent especial



esment a que el sistema tributari es basa en la capacitat economica de les
persones obligades a satisfer els tributs, en els principis de justicia,
generalitat, igualtat, progressivitat, equitativa distribucié de la carrega
tributaria, no-confiscatorietat, proporcionalitat, eficacia i limitacid de
costos indirectes derivats del compliment d’obligacions formals i ha
d'assegurar el respecte dels drets i garanties dels obligats tributaris.

En el mateix sentit proposem una millora de I'Art. 10.3 en els seglents
termes: “a) Els impostos son els tributs exigits sense contraprestacio, el fet
imposable dels quals esta constituit per negocis, actes o fets que posen de
manifest la capacitat economica del contribuent.”

També per I'art. 4.4 que estableix que Mitjancant Decret de la Presidencia
es puguin dictar disposicions interpretatives proposariem que fos suprimit
pel seglient:

“1. Les normes tributaries s'hauran d’interpretar d’acord amb allo que
disposa I'apartat 1 de I'article 3r del Codi Civil. 2. Les normes d'aquesta
Ordenanca s'hauran d'entendre, mentre els termes emprats no siguin
definits per I'ordenament tributari, de conformitat amb el seu sentit juridic,
tecnic o usual, segons s’escaigui. 3. Per decret de I’Alcaldia, difds al public
mitjancant la seva insercid en el Butlleti Oficial de la Provincia, es poden
emetre disposicions interpretatives i aclaridores pel que fa a aquesta
Ordenanca i a les ordenances reguladores dels tributs municipals,
d’obligada aplicacio pels organs de I’Administracio tributaria municipal. 4.
No s'admetra I'analogia per estendre més enlla dels seus termes estrictes
I'ambit del fet imposable o el de les exempcions, bonificacions i altres
beneficis tributaris.

5.- Millors garanties pels que pretenguin adquirir activitats
economiques:

Som del parer que es important concretar per ordenanca el termini i els
efectes d’aquestes situacions cosa que donara més seguretat i agilitat
facilitant d’aquesta manera la generacié d’activitat economica.



Entenem que implicaria una regulacié més aclaridora d’aquests suposits la
substitucio del redactat de I'15.5 pel seglent:

“Qui pretengui adquirir la titularitat d’explotacions i activitats
economiques i vulgui limitar la responsabilitat solidaria, té dret, amb la
conformitat previa del titular actual, a sol-licitar de I’Administracio una
certificacio detallada dels deutes, sancions i responsabilitats tributaris
derivats del seu exercici. L’Administracio tributaria municipal ha d’expedir
la certificacio esmentada en el termini d’un mes, a comptar des de la
sol-licitud. En aquest cas, la responsabilitat de 'adquirent resta limitada
als deutes, sancions i responsabilitats continguts en la certificacio. Si la
certificacio s’expedeix sense esmentar deutes, sancions o responsabilitats,
o no es facilita en el termini assenyalat, el sol-licitant resta exempt de la
responsabilitat.

Quan no s’hagi sol-licitat el certificat, la responsabilitat abasta també les
sancions imposades o que puguin imposar-se.

La responsabilitat solidaria per successio en la titularitat o exercici
d’explotacions o activitats economiques no és aplicable en els segiients
suposits:

- Adquisicions d’elements aillats, llevat que les esmentades adquisicions,
realitzades per una o diverses persones o entitats, permetin continuar
I'explotacio o activitat.

- Successio mortis causa.

- Adquisicio d’explotacions o activitats economiques pertanyents a un
deutor en situacio de concurs de creditors quan I'adquisicio tingui lloc en
un procediment concursal.”

6.- Eliminacio de la nota informativa del “catastrazo”.
L'article 7.1 té aquest redactat:

El tipus de gravamen sera 1’0111 % quan es tracti de béns de naturalesa
urbanaiel 0,72% quan es tracti de béns de naturalesa rustica.



NOTA INFORMATIVA: No obstant I’ exposat, pel que fa als immobles
urbans, en aplicacio de I’ increment del 10% del tipus impositiu que preveu
I'article 8 del Reial Decret Llei 20/2011, de 30 de desembre de 2011, de
Mesures Urgents en Mateéria Pressupostaria, Tributaria i Financera per a la
Correccio del Deficit Public, per a I'exercici 2015 el tipus impositiu
efectivament aplicable sera del 1,10%.

Demanem que s’adapti a la nova realitat de I'any 2016.

7.- Millores en els ajornaments i fraccionaments.

L'art. 88.1.1 comenca amb [’expressid seglient: “I’Administracio
Municipal podra...”. Som del parer que aquesta expressido és ambigua i
s’hauria de concretar I'organ competent ja sigui I'Alcalde, la Junta de
Govern o el Ple Municipal.

En qualsevol cas i atesa la nova composicid del cartipas municipal ens
semblaria el més practic que aquest fos la Junta de Govern local a
proposta del regidor responsable d’hisenda.

A la vegada demanariem que s’inclogués la previsid de donar compte al
ple de la mateixa manera que es fa en certes bonificacions.

Per altre banda I'art. 88.1.1 estableix que aquesta decisio del govern sera
“discrecional”

Ens semblaria més adient atesos els principis generals que considerem
hauria d’introduir aquesta ordenanca — al-legacié 5ena — una redactat com
el que segueix d’aquest article:

“Es pot ajornar o fraccionar el pagament dels deutes tributaris i altres de
naturalesa publica la titularitat dels quals correspongui a I’Ajuntament,
d’acord amb el que preveuen els articles 65¢ i 82é de la Llei general
tributaria. Un cop liquidat i notificat el deute es podra fraccionar el
pagament, fins al termini maxim de 5 anys, després de la peticio previa



dels obligats, quan la seva situacido economica financera els impedeixi
transitoriament fer el pagament dels seus deutes.”

- L’art 88. 2 de la proposta aprovada estableix:

“6.- En casos qualificats i excepcionals es podra adoptar I'acord
d’ajornament o fraccionament del pagament sense prestacio de cap
garantia quan el sol-licitant al-legui o justifiqui la impossibilitat de prestar-
la. També es podra dispensar total o parcialment a obligat tributari de la
constitucio de garantia quan els deutes tributaris en el seu conjunt, no
excedeixin de 6.000,00€.

7.- No s’exigira garantia quan el sol-licitant sigui una Comunitat
Autonoma, Organisme Autonom o Corporacio local. Tampoc sera
necessaria la prestacio de garantia per deutes inferiors a 3.000,00 €.”

Les ordenances preveuen la supressio del 88.2.7 ja que es contradeia amb
el que es recollia en I'article 88.2.6.

Per la seva banda I'art 88.1.7 :
Els criteris general de concessio de I'ajornament son els segiients:

a) Els deutes d’import superior a 300 euros es podrdn ajornar o
fraccionar per un periode maxim de 12 mesos des de la seva
concessio i en 6 fraccions com a maxim.

b) Unicament i de forma excepcional, es concedira I'ajornament de
deutes d’import inferior a 300 euros o per periodes o fraccions més
llargues de les esmentades anteriorment.

Per sistematitzar tot aquest conjunt d’articulat proposariem seglent
redactat:

Quan l'import dels deutes I'ajornament o fraccionament dels quals se
sol-licita és inferior a 24.000 € i el contribuent demostri de manera fefaent
una escassa capacitat economica o solvencia patrimonial es pot tramitar
la sol-licitud sense garanties. En aquest cas, s'ha d'aportar la
documentacio segiient:



a) Declaracio responsable que manifesti la impossibilitat d'obtenir
un aval d'una entitat de credit o societat de garantia reciproca i de no
posseir béns.

b) Balang i compte de resultats dels 3 ultims anys i informe
d'auditoria, en cas que se'n tingui un.

c) Pla de viabilitat i qualsevol altra informacié amb transcendéncia
economica financera o patrimonial que s'estimi adequada i que justifiqui la
possibilitat de complir 'ajornament o fraccionament sol-licitat.

d) Si el deutor és una persona fisica, ha d’aportar també, si s’escau:

- Full de salari, pensio o prestacio social, o certificacio
negativa de recepcio d’aquests ajuts.

- Justificant de I'estat d’atur.

- Informe dels serveis socials d’on tingui la residencia.

- Establiment de garanties no dineraries.

Som del parer que amb la dificultats actuals s’hauria de preveure
I’oferiment de garanties no dineraries. Un possible redactat podria ser
aquest: “En els suposits de garantia real no dineraria, cal indicar, en
paragrafs separats i diferenciats, la naturalesa, les caracteristiques, la
valoracid, la descripcio juridica i, seqons sigui procedent, la descripcio
fisica, tecnica, economica i comptable dels béns aportats en garantia, amb
el detall suficient perqué pugui ser examinada i, si s’escau, constituida,
sense altres aclariments, modificacions o ampliacions. S'han d'adjuntar els
documents que fonamentin les indicacions de l'interessat i, en especial,
una valoracio dels béns oferts en garantia, feta per professionals o
empreses, especialitzats i independents. En els casos en qué la garantia
sigui una penyora sense desplacament, el seu titular en sera nomenat
dipositari amb els efectes previstos a la normativa vigent.”

8.- Bonificacio en cas de tenir el rebut domiciliat.



Proposem establir una bonificacié als obligats tributaris que tinguin
domiciliat el pagament dels rebuts de venciment peridodic dels impostos
sobre béns immobles i sobre vehicles de traccié mecanica. En el cas de
I'impost sobre béns immobles, els obligats tributaris que siguin persones
fisiques. En el cas de I'impost sobre vehicles de tracci6 mecanica, tots els
obligats tributaris, tant si son persones fisiques com juridiques.

9.- Supressio de la referencia a Catalunya com a comunitat autonoma.

Certament es podria considerar aquesta una al-legacid d’estil perd com
des de I’Ajuntament de Sant Feliu de Guixols es faci referencia al nostre
pais no és qliestié menor que no mereixi una esmena.

Som del parer que s’hauria de substituir | ‘expressid “llengiies oficials a la
Comunitat Autonoma de Catalunya” més propia de les epoques de la
transicid per la seglient expressiéd “dret a utilitzar les llengiies oficials a
Catalunya d’acord amb allo previst a I'ordenament juridic”.

ORDENANCGA FISCAL NUM. 2. REGULADORA DE L'IMOST SOBRE BENS
IMMOBLES

» Tal i com ja vam tenir ocasi6 de comentar entenem que s’ha
d’establir un Unic redactat i no un “doble redactat” ( un referit a la
gue sera la base imposable de I'Impost pel cas de l"aplicacié del
coeficient previst en 'article 32.2 de la Llei del Cadastre Immobiliari
i un altre per a determinar la base en el cas que no s’apliquin els
coeficients d’actualitzacid6 esmentat ). Entenem que d’aquesta
manera no queda definida i determinada la base imposable de
I'impost i que aquesta definicid és imprescindible davant d’una
aprovacio definitiva.

» Un cop superat el “catastrazo” del govern del PP - Reial Decret Llei
20/2011, de 30 de desembre de 2011, de Mesures Urgents en
Mateéria Pressupostaria, Tributaria i Financera per a la Correccié del



Deficit Public - que va implicar per Decret un augment del 10%
lineal en tots els rebuts de I'IBI fins al darrer exercici fiscal 2015
seriem partidaris de tornar al punt de partida d’aquell moment.

» En cas de desestimar el punt anterior demanariem que s’opti per no
aplicar els coeficients d’actualitzacié ja que s’ha de tenir en compte
que el valor cadastral té efectes en d’altres tributs i no tant sols
alhora determinar I'IBI.

» Seriem partidaris d’aplicar mesures de topall zero per tal de garantir
unes quotes liquides en cap cas superior a les de I'exercici anterior.

» Pensem que podria ser una bona mesura establir diferents trams
segons el valor cadastral per tal de determinar les bonificacions de
les families nombroses i monoparentals.

ORDENANCA FISCAL NUM. 4. REGULADORA DE L’'IMOST SOBRE VEHICLES
DE TRACCIO MECANICA

» En general proposariem modificar les bonificacions ampliant I'ambit
subjectiu per potenciar I'Us de vehicles menys contaminants i
actualitzar els llindars d’emissio i el percentatge de bonificacio.

» Concretament fins al 75% sobre I'impost de vehicles per a tot tipus
de vehicles eléctric — també motocicletes -, hibrids, bimodals o amb

combustible biogas, gas natural comprimit, etc...

» Bonificacid del 50 % de l'impost als vehicles de benzina amb
homologaciéo EURO 6 i que emetin menys de 120 grams de CO2.
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